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ANÁLISIS DE PROYECTO DE ORDENANZA DE REGULACIÓN DE 
EXPENDIO DE BEBIDAS FERMENTADAS ARTESANALES 

(Expediente 241.146) 
 
Contexto 
 
En los últimos meses de 2017 se conoció que desde el Concejo Municipal de                           
Rosario se estaba trabajando en un borrador de proyecto de ordenanza que                       
regule la venta de cervezas artesanales en botellones para el consumo fuera de                         
locales gastronómicos. 
 
El concejal Enrique Estévez es quien impulsaba la propuesta, a instancias de la                         
Cámara Rosarina de Cerveceros Artesanales, quien en palabras de su presidente,                     
Guillermo Martínez, aseguró que " es necesaria una regulación de la producción,                     
fraccionamiento y venta de la bebida, pero sobre todo que apunte a un crecimiento                           
ordenado del sector ” ya que estima que en la ciudad de Rosario hay entre 50 y 60                                 
fabricantes de cervezas artesanales. 
 
Iniciado el período ordinario de sesiones ordinarias (2018) del Concejo Municipal                     
efectivamente fue ingresado el proyecto de ordenanza por parte del Concejal                     
Enrique Estévez. 
 
El proyecto fue ingresado bajo el número de expediente 241.146, y fue derivado a                           
la Comisión de Producción. 
 
Si bien el proyecto aún se encuentra en tratamiento, Enrique Estévez estima que                         
va a contar con el consenso necesario para que en próximas sesiones sea                         
aprobado. 
 
Cabe aclarar que el Instituto del Alimento de la ciudad de Rosario también                         
participó de la redacción del proyecto. 
 
Dividimos el informe en tres partes: 
 

● PUNTOS PRINCIPALES DE LA NORMA 
● NOTAS DEL OBSERVATORIO 
● LEGISLACIÓN COMPARADA 
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Puntos Principales  
 

1. Ámbito de aplicación: Establecimientos que realicen el expendio de                 
bebidas en forma minorista de bebidas fermentadas (NO IMPORTADAS),                 
fraccionada en envases retornables (envases retornables los recipientes de                 
vidrio, acero inoxidable o cerámica esmaltada o vitrificada) o descartables                   
(recipientes de plástico que posean el certificado de aprobación para estar                     
en contacto con alimentos emitido por la autoridad sanitaria nacional) de                     
hasta cuatro litros (4 lts.), para su consumo fuera del establecimiento.  
 

2. Requisitos:  
Los establecimientos que realicen el expendio de éste tipo de bebidas                     
deberán cumplir los siguientes requisitos: 

 
2.1. Contar con un espacio designado para la higiene de los envases                     

retornables. 
 

2.2. Contar con personal para la higiene de los envases, quienes deberán                     
cumplir con los requisitos del artículo 21º del  Código Alimentario                   
Argentino  : 
Artículo 21 - (Resolución Conjunta SPyRS y SAGPyA N° 029 y N°                       
171, 12.04.00) Referente a la solicitud, tramitación y conservación                 
de la Libreta Sanitaria Nacional Única expedida por la Autoridad                   
Sanitaria Competente y con validez en todo el territorio nacional. 

2.3. En cada ocasión de rellenado del envase, se deberá rotular el mismo                       
con la información de la bebida envasada. El rótulo podrá ser                     
autoadhesivo o estar incorporado al envase mediante una etiqueta                 
colgante. Deberá contener como mínimo la siguiente información               
obligatoria: Denominación de venta de la bebida, con indicación de                   
la marca o nombre de fantasía del fabricante; declaración del                   
contenido alcohólico, expresándose en porcentaje en volumen (%               
vol.); indicación de la fecha de embotellado; leyenda que indique:                   
“ Conservar en frío. Consumir preferentemente dentro de las 48 horas de                     
embotellado ”; leyendas que indiquen: “ Beber con moderación ”             
“ Prohibida su venta a menores de 18 años ” ( Ley Nacional Nº 24.788 );                       
instrucciones para una correcta limpieza, desinfección y             
mantenimiento del envase, a fin de garantizar las medidas higiénicas                   
necesarias para preservar la calidad del producto. 

 
2.4. Los barriles de las bebidas disponibles para el expendio al público                     

también deberán estar rotulados, para consulta del cliente de así                   
solicitarlo, de acuerdo a lo establecido en el  Código Alimentario                   
Argentino , conteniendo un mínimo de información disponible:             
denominación de venta de la bebida, con indicación de la marca o                       
nombre de fantasía del fabricante; declaración del contenido               
alcohólico, expresándose en porcentaje en volumen (% vol.); lista de                   
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ingredientes principales; identificación del origen: Razón social del               
elaborador de la bebida, CUIT; domicilio y localidad de la planta de                       
elaboración; número de registro o código de identificación del                 
establecimiento elaborador ante el organismo competente;           
identificación del lote de elaboración, indicando la fecha de                 
elaboración y envasado; fecha de duración.  
 

2.5. Poseer Licencia para Comercialización de Bebidas Alcohólicas,             
Categoría B, según la  Ordenanza Nº 9.611 , que creó el Registro                     
Municipal para la Comercialización de Bebidas Alcohólicas y la                 
Licencia Municipal para la Comercialización de Bebidas Alcohólicas. 

 
2.6. Exponer cartelería visible con la leyenda: “Las condiciones de                 

higiene, desinfección y mantenimiento del envase son exclusiva               
responsabilidad del consumidor.” 
 

NOTA DEL OBSERVATORIO : En este punto creemos que la redacción es                     
confusa. Entendemos que se está pensando en una diferenciación de                   
responsabilidades, es decir:  

● cuando el cliente lleva un envase vacío, el cual deja y canjea                       
por otro lleno: la responsabilidad de la higiene es del                   
comercio. 

● cuando el cliente lleva un envase vacío y quiere que se le                       
reponga el mismo: la responsabilidad de la higiene es del                   
mismo cliente. 

 
 

3.  Sanciones:  Se incluye en la  Ordenanza 2783 y modificatorias (Código de                       
Faltas Municipal) el siguiente inciso:  

 
● 603.84: Se penará con multa de 518 a 1036 UF a aquellos los                         

comercios que no cumplan con lo establecido en la presente                   
ordenanza. La primer reincidencia será sancionada con caducidad de la                   
Licencia de Comercialización de Bebidas Alcohólicas y la inhabilitación                 
del titular del establecimiento para comercializar las mismas por el                   
término de cinco (5) años. La segunda reincidencia será sancionada con                     
la cancelación de la habilitación y clausura definitiva del                 
establecimiento. 

 
4.  Tiempo de aplicación:  Los comercios contarán con un plazo máximo de                       

noventa (90) días desde la publicación de la ordenanza para implementar                     
los requisitos establecidos. 
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Notas del Observatorio 
 
Creemos que la redacción del proyecto necesitaría algunas especificaciones en                   
cuanto a los siguientes temas: 
 

1. Revisar si existe la diferenciación (y la costumbre comercial) entre el                     
concepto de recarga “in situ” (rellenado) y “canje” (prellenados) de los                     
botellones. Esto debido a que las responsabilidades en cuanto a la higiene                       
de los mismos podría diferir. (ver punto 2.6 de Puntos Principales) 

 
Uno de los requisitos para los comercios que se dediquen a la venta de este                             
tipo de bebidas fermentadas (si bien se llama comúnmente ordenanza de                     
cerveza artesanal, la misma también tiene aplicabilidad para locales que                   
fabrican sidra y la comercializan de este modo) es que exista cartelería que                         
indique que la limpieza de los botellones es de exclusiva responsabilidad                     
del consumidor, pero no aclara si esta responsabilidad si da en caso de                         
rellenado “in situ” o “canje” o ambas. 
 
En base a la legislación comparada, entendemos que este requerimiento se                     
aplica a aquellos clientes que concurren al local con su botellón y quieren                         
que se les recargue el mismo “in situ”, pero creemos de todas formas que                           
debería aclararse ya que en el otro caso la limpieza puede realizarse en                         
otro lugar o en otro momento. 

 
En el anexo final se encuentra una lectura comparada de proyectos                     
similares en otras ciudades.  
 
Los mismos varían en cuanto a la responsabilidad en la limpieza de los                         
envases, algunos prohíben los envases “retornables”, es decir que no                   
permiten el canje de envases vacíos por llenos, otros hacen caso omiso de                         
esta posibilidad. 
 
Así mismo en CABA se fija la responsabilidad de la limpieza del envase en el                             
cliente pero aclara que el vendedor debe igualmente realizar la limpieza. 

 
2. El proyecto no estipula los detalles del sitio donde se debe realizar la                         

higiene y etiquetado o el procedimiento adecuado para los mismos,                   
quedando estos detalles para su especificación posterior por parte del                   
Poder Ejecutivo en la reglamentación. 

3. En los considerandos del proyecto se hace referencia a la  Ordenanza Nº                       
7630 que establece un límite horario para el expendio de bebidas                     
alcohólicas para su consumo fuera de los establecimientos que las                   
expenden, prohibiendo su comercialización desde las 23 hs. a las 8 hs. del                         
día siguiente. 
En el articulado del proyecto, en ningún momento se hace referencia a ese                         
punto, y si bien se da por sobreentendido que la ordenanza de regulación                         
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de venta de cerveza en bidones queda incluida dentro de los preceptos de                         
la ordenanza 7630, creemos que no estaría de más incluir un artículo que                         
haga expresa referencia a ello.  

 
4. Por último, dado que el proyecto está todavía es discusión en el Concejo                         

Municipal, es pasible de modificaciones antes de llegar al recinto. 
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LEGISLACIÓN COMPARADA 
 
En otras ciudades de nuestro país se ha legislado en similar sentido, generalmente                         
con la venia de las asociaciones de fabricantes de cerveza artesanal. 
 
● CABA 
 
El proyecto, firmado por los legisladores Roberto Quattromano (mandato                 
cumplido), Francisco Quintana, Daniel Del Sol, Cristina García y Mercedes De las                       
Casas, pretende  "garantizar la higienización de todo el sistema de fraccionado de                       
cervezas y de los envases que se utilicen para dispensar a granel, tanto las cervezas                             
tiradas con el modo de choperas como las artesanales que se fraccionan a pedido del                             
consumidor y que pueden ser envasadas para su consumo fuera del comercio" . 
 
Este proyecto también incorpora la necesidad de volver a etiquetar el envase en                         
caso de rellenado. 
 
Además si bien pone en responsabilidad del comprador la limpieza de envase en                         
caso de su rellenado en el momento aclara que  “Sin perjuicio de ello, previo al                             
proceso de llenado de cada uno de los envases, el responsable del expendio de cervezas                             
artesanales a granel deberá realizar la higienización que dicte la reglamentación. ” 
  
https://parlamentaria.legislatura.gov.ar/pages/download.aspx?IdDoc=160380 
 
https://www.lanacion.com.ar/2088984-quieren-regular-la-venta-de-cerveza-art
esanal-en-la-ciudad 
 
 
● MAR DEL PLATA 
 
Este proyecto (ya aprobado en 2017) propone “generar un protocolo de limpieza                       
para los envases a fin de asegurar la calidad y conservación” de la bebida. Además                             
establece las medidas básicas del sitio destinado a la higienización de los envases.  

Los envases de venta al público serán “No Retornables” es decir que no requieren                           
de la entrega de otro envase para su compra y de esta manera trata de evitar el                                 
canje de envases vacíos por llenos, habilitando solo el rellenado. 

Una de las principales disposiciones propuestas establece que los envases                   
provistos por los clientes (botellones de vidrio o de acero inoxidable) podrán ser                         
recargados sólo luego de que el establecimiento realice a la vista del público un                           
“proceso de higiene a fin de asegurar la calidad, inocuidad y conservación del                         
producto”. 

En el proyecto también se dispone que una vez que el envase sea llenado sea                             
colocado un “precinto que asegure su inviolabilidad y la no adulteración del                       
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contenido”.  También incorpora la necesidad de volver a etiquetar el envase en                       
caso de rellenado. 

http://www.concejomdp.gov.ar/biblioteca/docs/o23276.htm 
 
http://www.lacapitalmdp.com/proponen-regular-el-expendio-de-cerveza-artesa
nal-en-botellones/ 
 
 
● BARILOCHE 
 
El proyecto estipula los establecimientos autorizados para vender cerveza en                   
botellones, crea una nueva unidad de negocio dedicada exclusivamente a este tipo                       
de expendio, un procedimiento de higiene y de etiquetado y fija, asimismo, las                         
multas para quienes infrinjan lo establecido. 

Los “Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento” (P.O.E.S.) que               
establecen el proceso para limpieza y rellenado serán determinados por cada                     
comercio en particular y deberá ser avalado por un profesional universitario con                       
título habilitante en rubro alimenticio.  

Este proyecto también incorpora la necesidad de volver a etiquetar el envase en                         
caso de rellenado. 
 
http://concejobariloche.gov.ar/proyectos//PROYECTO%20438-17%20INCORP
ORA%20REGULACION%20VENTA%20FRACCIONADA%20DE%20CERVEZA%
20TIRADA.%20MODIFICA%20ORDENANZAS%202548-CM-14%20Y%202810
-CM-16.pdf 
 
http://www.mundocerveza.com/bariloche-presentan-proyecto-regular-la-venta-
cerveza-botellones/ 
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