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El 2019 es el periodo de menor actividad en los ultimos ocho ainos con solo 15
sesiones y 37 leyes sancionadas. Esto responde parcialmente a que se trata de
un periodo electoral. Sin embargo hay que tener en cuenta el deterioro de la
capacidad del oficialismo, desde fines de 2017, en conseguir los votos necesarios
para sancionar leyes de su interés.

Otro factor influyente fue que la relacidn entre reuniones de comision y proyectos
aprobados en comision disminuyd. Lo que significa que para que cada comision
apruebe un proyecto, fueron necesarias mds reuniones. Esa situacién, combinada
con el escenario politico y econdmico, tuvo correlato en la actividad en el recinto de
cada cdmara en materia de sanciones y sesiones.

El 30 de noviembre concluye el periodo ordinario correspondiente a 2019. Deja
como resultado 17 sesiones menos que el promedio de sesiones realizadas
desde 2012. Se aprobaron solamente 37 leyes, cuando el promedio de los

ultimos ocho anos fue de 100 leyes. La incidencia del Ejecutivo sobre el
Legislativo fue notablemente menor durante el mandato de Macri que durante el
ultimo gobierno de Cristina.

En el periodo 2012-2015, en promedio, el 44% de las leyes fueron impulsadas por
el Ejecutivo. Entre 2016 y 2019 ese promedio cayd a 29%. Pero no solo bajd la
incidencia, sino que también disminuyd el volumen de leyes aprobadas y la
cantidad de sesiones realizadas.
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2019

Noviembre fue el mes con mds actividad en términos de sancién de leyes. Solo en ese margen de
tiempo, Diputados aprobo 18 leyes mientras que en los meses previos se sancionaron 19 proyectos
entre ambas cdmaras.

En términos comparativos, no es inusual que se observe un repunte de la actividad legislativa en el

ultimo mes del periodo de sesiones ordinarias. Esta situacidn suele derivar del acuerdo entre los 4
distintos bloques para tratar proyectos poco conflictivos.
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*El relevamiento abarca al periodo legislativo, del 1 de marzo al 30 de noviembre 2019.



2019
TOTAL 37

ORIGEN DE LAS
LEYES SEGUN PODER

ORIGEN DE LAS LEYES
IMPULSADAS POR EL PODER
BEGTS VO

3

M Poder Ejecutivo (21.62%) M Oposicién (55.17%) Oficialismo (34.48%)
Poder Legislativo (78.38%) Oposicion y Oficialismo (10.34%)

Durante el afio se sancioné una mayor cantidad de leyes provenientes del Poder Legislativo (78%) que
del Poder Ejecutivo (23%). A su vez, de las leyes aprobadas del Poder Legislativo, el 55% tuvo origen en
proyectos presentados por legisladores opositores.

*El relevamiento abarca al periodo legislativo, del 1 de marzo al 30 de noviembre 2019.
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2019
CANTIDAD DE REUNIONES EN DIPUTADOS

Legislaciéon Penal

Legislacién General

Cultura

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
Presupuesto y Hacienda

Ciencia y Tecnologia

Deportes
Defensa del Consumidor

Comunicaciones e Informdtica
Recursos Naturales

©000000

*El relevamiento abarca al periodo legislativo, del 1 de marzo al 30 de noviembre 2019.



20193

CANTIDAD DE REUNIONES EN DIPUTADOS

Asuntos Constitucionales
Seqguridad Interior

Turismo
Discapacidad

Accidn Social y Salud Publica
Relaciones Exteriores y Culto
Asuntos Cooperativos

Legislacion del Trabgjo
Educacion
Agricultura y Ganaderia

Intereses Maritimos | Personas Mayores
' Defensa Nacional
Justicia
Industria
Obras Publicas " Energiay Combustible
Transportes | Economias y Desarrollo Regional
Economia _ Mineria

Prevencién de Adicciones
Poblacién y Desarrollo Humano
Derechos Humanos y Garantias

Mercosur
Libertad de Expresién

*Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por las Cdmaras



2019
CANTIDAD DE REUNIONES EN EL SENADO

Presupuesto y Hacienda

Infraestructura, Vivienda y Transporte

Asuntos Constitucionales
Sistemas, Medios de Com. y Lib. de Expresién
Trabajo y Previsién Social

Acuerdos

Asuntos Administrativos y Municipales
Ambiente y Desarrollo Sustentable
Economia e Inversion

Seguridad Interior y Narcotrdfico

Industria y Carrerle Relaciones Exteriores y Culto

Legislacion General
Mineria, Energia y Combustibles

Turismo .
Poblacion y Desarrollo Humano

Agricultura, Ganaderia y Pesca
Ciencia y Tecnologia

Derechos Humanos y Garantias
Defensa Nacional

©000000

*Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por las Cdmaras
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*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero. del ano siguiente
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2019
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M De Tablas Especiales Extraordinarias

Entre el 2012 y el 2015 hubo una mayor cantidad de sesiones de tablas que de sesiones especiales, lo
cual responde a la composicion del Congreso afin al gobierno de Cristina Ferndndez. En este caso, al ser
bloque mayoritario, el oficialismo lograba quorum para avanzar con temas de su interés.

Esto se diferencia del periodo 2016-2019 donde predominaron las sesiones especiales por sobre las de
tablas. Durante estos anos el gobierno de Macri no tuvo mayoria en las cdmaras, lo cual lo obligd a
negociar con otros bloques para alcanzar el quorum. A su vez se achicd la posibilidad de tener sesiones
sobre tablas para evitar el tratamiento de proyectos conflictivos.

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero. de cada periodo legislativo. No se contabilizan sesiones informativas






LEYES SANCIONADAS
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La incidencia del Ejecutivo sobre el Legislativo fue
notablemente menor durante el mandato de Macri que durante
el ultimo mandato de Cristina: mientras que en el periodo 2012-
2015, en promedio, el 43% de las leyes fueron impulsadas por el

Ejecutivo, entre 2016 y 2019 ese promedio cayé a 29%.

108

89  En contrapartida, se observa que a partir de fines de 2017, la
cantidad total de leyes sancionadas (tanto originadas en el
Poder Ejecutivo como en el Legislativo) disminuyd. Esta
tendencia se agudiza tras las elecciones legislativas de ese ano,
lo. que esjindicador de’fa decisién de evitar debates adversos al
gobierno nacional en el Congreso, en un contexto de deterioro
economico y politico.
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*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.
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De las leyes sancionadas que fueron presentadas por
legisladores, se observa que durante el mandato de Cristina,
predominan los proyectos presentados por el oficialismo. Por el
contrario, durante el mandato de Macri, en el que Cambiemos no
contd con mayoria en ninguna de las dos Cdmaras, la mayor
cantidad de proyectos aprobados fueron presentados por la
oposicion.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Oficialismo [l Oposicion B Oficialismo y Oposicion

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.



2012-2019

La celeridad de las leyes calcula
por la cantidad de dias
transcurridos entre que un

17 proyecto es ingresado al
500 Congreso, y su fecha de sancidn.
475
465 460 50

6241
596
565 564

540

En los ultimos ocho afos, los
proyectos originados en el Poder
Ejecutivo fueron sancionados en
<00 menor tiempo que los proyectos
presentados por legisladores.
3137 321
303 Si se focaliza en el mandato de
Cristina Kirchner, se observa
que a partir de la derrota
027 electoral de 2013, los proyectos
del Ejecutivo comenzaron a
200 tardar mds en ser sancionados.

Dias
o
o

136 Por su parte, durante el
mandato de Macri, la velocidad
de sancién de los proyectos del
Ejecutivo fue de mayor a menor
(136 dias en 2016, contra 469

en 2019).

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Poder Ejecutivo Poder Legislativo

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.
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Si se consideran las
leyes aprobadas que
tuvieron origen en el
Poder Legislativo, en
general las propuestas
por el oficialismo han
sido aprobadas mds
rapido que aquellas
impulsadas por la
oposicion.

Los unicos afios en los
que esta tendencia se
ve revertida es en
2015y en 2019, que
coinciden con la
finalizacion de los
mandatos de Cristina
Kirchner y
Mauricio Macri,
respectivamente.

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Oficialismo [l Oposicién M Oficialismo y Oposicion

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.



2012-2019

Inmuebles

Produccion

Durante los ultimos ocho afnos la mayor cantidad de leyes sancionadas estuvieron relacionadas con
tratados internacionales, fiestas nacionales, cultura y patrimonio, y la transferencia de inmuebles.
Las temdticas menos abarcadas por el Congreso fueron las cuestiones de género, transparencia

estatal y medio ambiente.

Sin embargo, se puede ver cdmo en todos los afos se sancionaron leyes sobre economia y finanzas.

Durante el Congreso de la gestion de Ferndndez se destacaron las leyes sobre salud, mientras que
durante el periodo de Macri resaltaron las leyes sobre produccion.

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.



{2 TEMAS MAS LEGISLADOS POR ANO

2012 ¢ 2013 § 2014 § 2015

8 Economia y 12 Salud y Deporte 15 Produccién 16 Economia y
Finanzas 8 Economia y 10 Economia y Finanzas
6 Salud y Deporte Finanzas Finanzas 10 Produccién e
5 Sistema de 5 Inclusion y 10 Educacién, Csy Infraestructura
Justicia Previsién Social Tecnologia 10 Salud y Deporte

2010 § 2017 § 2018 § 2019

11 Produccién 7 Economiay 7 Produccién e
5 Economia y Finanzas Infraestructura
Finanzas 4 Produccidn e 3 Género
4 Inclusién y Infraestructura 2 Inclusiény
Prevision Social 4 Ambiente Prevision Social

12 Economiay
Finanzas
7 Trabajo
6 Seguridad

a de febrero.

de inmuebles.



Cantidad de Ley...
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2012-2019

Una buena parte las leyes
sancionadas durante este periodo
apunta a cubrir alguna necesidad

de las provincias a través de
la legislacién nacional.

En general se trata de
declaraciones de emergencia de
producciones locales, transferencia
de inmuebles y declaracidén de dias,
fiestas y capitales nacionales.

Las provincias que mayor
cantidad de leyes concentraron
fueron Buenos Aires (31 leyes),

Neuquén (19) y Santa Fe (17).

Las provincias que menos leyes
obtuvieron fueron Formosa (3),
Chaco (2), La Rioja (2), San Luis (1)
y La Pampa (2).

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.
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DIPUTADOS: .
CANTIDAD DE REUNIONES DE COMISION VS
CANTIDAD DE DICTAMENES
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2016 2017 2018 2019
Reuniones [l Dictamenes

"Antes de que un proyecto de ley llegue al recinto, debe ser discutido y dictaminado por las comisiones a
las que le hayan dado giro. Del 1 de marzo de 2016 al 30 de septiembre de 2019, las comisiones
permanentes de Diputados realizaron 1661 reuniones y emitieron 1405 despachos.

A lo largo de este periodo, los indicadores de actividad de las comisiones han registrado un descenso
sostenido, agudizdndose en 2019. Este afo se realizaron 196 reuniones (contra 617 en 2016) y se
emitieron 65 despachos (contra 648 en 2016). A su vez, se ve un aumento en la relacién reunién-

dictamen, lo que es indicador de la creciente complejidad de las negociaciones en el Congreso".

Fueron consideradas reuniones de comisiones permanentes de la Cdmara de Diputados entre 2016 y 2019 y despachos emitidos en esas reuniones.



2016-2019

SENADO: ,
CANTIDAD DE REUNIONES DE COMISION VS

CANTIDAD DE DICTAMENES
300
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2016 2017 2018 2019

Reuniones [l Dictamenes

Entre el 1 de marzo y el 15 de noviembre de 2019, se realizaron en el Senado mds de 820 reuniones de
comision y se emitieron mds de 600 dictdmenes.

A diferencia de Diputados, donde la cantidad de reuniones y dictdmenes va distancidndose de un ano
en otro, en el Senado se observa una tendencia inversa. Esto puede responder al hecho de que en el
ultimo ano, la actividad de las comisiones estuvo orientada al despacho de iniciativas previamente

consensuadas.

*El relevamiento compara periodos legislativos que van del 1 de marzo al dltimo dia de febrero.



NOTAS METODOLOGICAS

El balance recoge informacion oficial sobre la actividad del Congreso en los periodos o aios legislativos
130 a 137, es decir del 1 de marzo de 2012 al 30 de noviembre de 2019. Los periodos legislativos van
del 1 de marzo de cada ano al dltimo dia de febrero del aio siguiente.

El ano legislativo 137 (1 de marzo de 2019 a 29 de febrero de 2020) es analizado hasta el 30 de
noviembre de 2019, fecha de finalizacién del periodo de sesiones ordinarias.

El periodo legislativo que comenzé este aio serd analizado hasta noviembre, debido al fin del periodo
ordinario.

El relevamiento de sesiones no abarca las expresiones en minoria ni las Asambleas Legislativas.

El relevamiento de leyes por origen de las iniciativas impulsadas por el poder legislativo (oficialismo /
oposicion / oficialismo y oposicion) considera el posicionamiento politico del /la autor/a del proyecto. Las
leyes clasificadas como originadas en "la oposicion y el oficialismo" son las surgidas de la unificacion de
proyectos presentados por legisladores de distintos espacios politicos.

El relevamiento de leyes por provincia considera a aquellas que refieren de manera especifica a una o
mds provincias.

El relevamiento de actividad de comisiones solo incluye comisiones permanentes unicamerales, con
excepcion de las comisiones de Deportes, Economias Regionales, Educacién y Justicia del Senado, cuyos
datos no habian sido proporcionados al cierre del presente informe.

El relevamiento de dictdmenes de comisién solo incluye proyectos de ley. Los datos de la Cdmara de
Diputados estdn actualizados al 30 de septiembre de 2019.
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